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¢ CUALES SERIAN LAS POSIBLES REFORMAS
AL REGIMEN CAMBIARIO?

La evolucion del régimen cambiario

El control de cambio iniciado en 2003 constituye uno de los pilares del
modelo econémico venezolano actual.

Tomando en cuenta la dependencia de la economia venezolana a la
importaciéon de productos terminados, materia prima y bienes de
capital, el control de cambio ha
pefmitido establecer  controles Aun cuando el control de cambio es un

adicionales sobre la economia. principio fundamental del actual
modelo econémico, las condiciones

L. econémicas han llevado al Gobierno
Hasta 2010 el regimen de control Nacional a reconocer el mercado

de cambio se basé en un sistema privado de divisas
mixto: junto a las divisas
asignadas por el Estado, se admiti6 o toler6 un mercado menos
regulado, a través de operaciones de permuta de titulos valores.

La reforma de la LEY DE ILICITOS CAMBIARIOS de 2010, sin embargo,
extremo el principio de centralizaciéon del mercado de divisas en el
Estado, todo lo cual increment6 la demanda de divisas.

Este sistema se mantuvo hasta 2014. Ese afio fue dictada la LEY DEL
REGIMEN CAMBIARIO Y SUS ILICITOS, que estableci6 la existencia de
dos mercados.

En el primer mercado, 1a oferta de divisas corresponde exclusivamente
al Estado, solo para atender necesidades de interés general como
alimentos y salud.

En el sequndo mercado, 1a oferta de divisas corresponde tanto al sector
pablico como al sector privado. Este segundo mercado se rige por el
principio de libertad de entrada y salida, sin perjuicio de las
restricciones que puedan establecerse.

Por ello, la Ley de 2014 reconoci6 la existencia de operaciones
cambiarias entre privados de acuerdo con la regulacién dictada. Con



ese proposito se dictd, en marzo de 2016, el Convenio Cambiario N°
35.

De acuerdo con la nueva Ley, ese Convenio plante6 la existencia de
dos mercados: uno basado en la oferta de divisas por el Estado (la
divisa protegida o “DIPRO”) y otro basado en operaciones sujetas a
un menor grado de control (la divisa complementaria o “DICOM”).

Sin embargo, el Convenio dispuso que el régimen del DICOM seria
implementado en treinta (30) dias, lo que no sucedi6. Por ello, en la
préctica, sigui6é operando el Sistema Marginal de Divisas (“SIMADI”").

La situacion actual del régimen cambiario

Por ello, en la actualidad, los operadores cambiarios solo tienen acceso
a dos mercados. Por un lado, los operadores tienen acceso al mercado
de la oferta de divisas centralizada en el Estado, a través de
CENCOEX, lo que incluye la liquidacién de divisas a través de ALADI.

Ademas, los operadores econdmicos pueden acceder a la oferta de
divisas a través del SIMADL

Aqui se incluye el acceso de divisas mediante subastas, asi como el
acceso de divisas en operaciones al menudeo a través de casas de
cambio. Recientemente, se expandi6 el mercado cambiario a través de
casas de cambio fronterizas.

Distintos factores econdémicos relacionados principalmente
con la industria petrolera han afectado la disponibilidad de
divisas del Estado.

Junto a ello, hay que considerar que en el 2016 el Estado comenz6 a
desarrollar una politica consistente en dar preferencia al uso de las
divisas para el pago de importaciones directas de productos que son
distribuidos por el Gobierno Nacional a través de los CLAP.

Esto permite explicar la disminucién de las divisas asignadas por el
Gobierno y consecuentemente, la caida de las importaciones. Se estima
que en el 2016 las importaciones estuvieron 11.000 millones de délares
por debajo de las importaciones no petroleras estimadas para 2015, y
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http://www.el-nacional.com/noticias/regimen-cambiario/bcv-fijo-tasa-cambio-frontera-pesos-por-bolivar_75875
http://prodavinci.com/blogs/temas-economicos-claves-del-2017-por-anabella-abadi-m/

aproximadamente 19.000 millones de doélares por debajo de las
importaciones no petroleras de 2014.

La reforma informal del régimen cambiario y del control de precio:
la politica de las dos estratégicas

Es posible identificar, en 2016, un cambio informal en la politica
econdmica, que calificamos de la politica de las dos estrategias.

Asi, el Estado despliega una primera estrategia orientada a los sectores
mas vulnerables, consistente en la distribucién de productos por el
Gobierno Nacional a través de los CLAP.

Esos productos provienen de importaciones directamente efectuadas
por el Gobierno y, eventualmente, de adquisiciones de productos por
el sector nacional, incluso, de manera coactiva, de acuerdo con la
Resolucion N° 10/2016. Este sector, igualmente, podra acceder a los
productos nacionales sometidos a precio justo.

La sequnda estrategia se orienta hacia el sector de la poblaciéon cuyo
poder adquisitivo le permite acceder a productos libremente ofertados
por el sector privado.

Aqui incluimos a productos cuyo precio no ha sido fijado por el
Gobierno Nacional, asi como a productos importados con recursos
propios del sector privado.

Asi, se estima que en el 2016 el sector privado
venezolano destiné 11.000 millones de divisas al pago

de importaciones.

Esta segunda estrategia fue incentivada por el Gobierno Nacional a
través de medidas especiales de importacion desarrolladas en algunos
estados (Zulia y Tachira), y a través del llamado “Plan de
Abastecimiento Complementario”.

Esto quiere decir que, en esta segunda estrategia, el Gobierno prefiere
el abastecimiento al control de precio.


http://prodavinci.com/blogs/sobre-el-decreto-de-venta-forzada-de-productos-a-los-clap-por-jose-ignacio-hernandez/
http://www.elmundo.com.ve/noticias/economia/politicas-publicas/maduro--estado-invirtio--6-800-millones-en-importa.aspx
http://vtv.gob.ve/17549-2/
http://vtv.gob.ve/17549-2/

Las posibles reformas del régimen cambiario en 2017

Desde fines de 2016 se ha anunciado la reforma al

régimen cambiario. A inicios de 2017 nuevos anuncios

se han realizado. ; Qué puede esperarse?

Mas alla de una posible devaluaciéon del DIPRO, la gran interrogante
es qué hara el Gobierno con el DICOM.

Una posibilidad seria aprobar el Convenio Cambiario que instrumente
la aplicaciéon del DICOM como un mercado basado en la libertad de
compra y venta sujeta a ciertas regulaciones, incluso, a través de
operaciones de permuta, aprovechando las reformas favorables al
mercado de valores introducida por la LEY DEL MERCADO DE VALORES
aprobada en 2015.

Esto formalizaria esquemas de importaciones con recursos propias de
acuerdo con la segunda estrategia implementada por el Gobierno.

De acuerdo con este nuevo esquema, como regla, el sector privado no
accederia a las divisas ofertas por el Estado, las cuales se usarian
preferentemente para el pago de importaciones directas de productos
finales distribuidos por el Gobierno Nacional.

A fin de satisfacer sus necesidades, el sector privado -como de hecho
ha venido haciendo- asumiria el pago de las importaciones con
recursos propios.

La formalizacion de este mercado permitiria ademds sincerar el tipo
de cambio aplicable para determinar la estructura de costos y, a partir
de alli, el margen maximo de ganancia, segiin la LEY ORGANICA DE
PRECIOS JUSTOS.

Otra reforma posible seria en las exportaciones, a fin de incrementar el
porcentaje de divisas que el sector exportador puede retener, todo lo
cual contribuirfa a reducir la demanda de divisas al Estado.


http://www.el-nacional.com/noticias/politica/gobierno-anunciara-nuevas-medidas-economicas-los-proximos-dias_62069
http://runrun.es/nacional/295839/gobierno-anunciara-nuevas-medidas-cambiarias-en-los-proximos-dias.html

